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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за рад, социјална питања, 

друштвену укљученост и смањење сиромаштва

17 Број: 06-2/91-23
21. април 2023. године

Б е о г р а д 

ЗАПИСНИК

      СЕДМЕ СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА РАД, СОЦИЈАЛНА ПИТАЊА, 
ДРУШТВЕНУ УКЉУЧЕНОСТ И СМАЊЕЊЕ СИРОМАШТВА, 

ОДРЖАНЕ 20. АПРИЛА 2023. ГОДИНЕ

Седница је почела у 12, 05 часова.
Седницом је председавала Сандра Божић, председник Одбора.
Седници су присуствовали чланови Одбора: Иван Антић, Стефан Аџић, Борислава Перић Ранковић, Драгана Лукић, Оља Петровић, Татјана Јовановић, Жељко Веселиновић, Горица Гајић, Борислав Новаковић, Драгана Ракић, Борислав Ковачевић, Жомбор Ујвари и Биљана Ђорђевић, као и заменици чланова: Ана Миљанић (Данијела Вујичић, члан) и Наташа Богуновић (Андреја Савић, члан).
Седници није присуствовала члан Одбора Тамара Миленковић Керковић, као ни њена заменик. 
Седници је присуствовала и народни посланик Санда Рашковић Ивић (заменик члана). 
Седници су присуствовали представници Министарства за рад, запошљавање, борачка и социјална питања: Зоран Милошевић, в. д. помоћника министра, Биљана Ђурић из Управе за безбедност и здравље на раду, као и Катарина Денчић, саветник у Министарству.
На предлог председника Одбора, усвојен је следећи  
Д н е в н и   р е д 

1. Разматрање Предлога закона о безбедности и здрављу на раду, који је поднела Влада, у начелу (број 011-295/23 од 10. фебруара 2023. године);

2. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Азербејџан о социјалној сигурности, који је поднела Влада (број 011-358/23 од 24. фебруара 2023. године);


3. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Републике Србије и Аустралије о социјалној сигурности, који је поднела Влада (број 011-493/23 од 17. марта 2023. године);

4. Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о запошљавању странаца, који је поднела Влада, у начелу (број 011-634/23 од 31. марта 2023. године).
Пре преласка на разматрање утврђеног дневног реда, усвојен је (већином гласова) и без примедби записник Шесте седнице Одбора, одржане 4. фебруара 2023. године.
Прва тачка дневног реда – Разматрање Предлога закона о безбедности и здрављу на раду, који је поднела Влада, у начелу (број 011-295/23 од 10. фебруара 2023. године)
Председник Одбора рекла је да је Влада 10. фебруара 2023. године, поднела Народној скупштини Предлог закона о безбедности и здрављу на раду, с предлогом да се узме у претрес. Истакла је да би Предлогом закона требало да се успостави јасан правни оквир у области безбедности и здравља на раду у Републици Србији. Важећи Закон о безбедности и здрављу на раду је донет и у примени је од новембра 2005. године, тако да текст поменутог закона није битно мењан скоро 17 година, осим једне измене и допуне 2015. године. Поред потребе усклађивања са правом Европске уније и стандардима у области безбедности и здравља на раду, на потребу предлагања нових решења указује и вишегодишња примена важећег закона.
Биљана Ђурић из Управе за безбедност и здравље на раду Министарства, рекла је да се услед одређених недостатака и непрецизности током примене важећег закона у пракси, указала потреба за доношењем новог закона у овој области, као и због потребе увођења нових института у режиму заштите запослених, који се правасходно односе на обезбеђивање веће заштите здравља запослених и проширење круга лица која уживају ту заштиту. Истакла је да се разлози за доношење новог закона могу поделити у три групе. Најпре, уношење свих релевантних секундарних извора домаћег законодавства, чиме се постиже компатибилност законодавног система Републике Србије са правом Европске уније. Други разлог је усаглашавање с одредбама појединих других закона који су у међувремену донети, док се трећи разлог односи на одређена питања која или нису била уређена, или су током примене уочени проблеми, па је било неопходно извршити прецизирање, односно правно-техничко усаглашавање појединих одредби Закона. Рекла је да у новине које су катрактеристичне за Предлог закона спада Појмовник израза који су проширени, с обзиром на то да су се одређени термини налазили у Закону, али нису постојале њихове дефиниције, што је доводило до забуне током примене. Такође, уводи се већи ниво компетенција стручњака у овој области, као и обавеза континуираног усавршавања знања. Прецизиране су и обавезе послодаваца који обављају делатност грађевинарства, као делатности у којој се дешава највише повреда на раду (у оквиру овог дела, једна од новина је обавеза послодавца да запосленог, на његов захтев, упути на лекарски преглед, у складу са ризицима на његовом радном месту, у редовним интервалима, а најкасније у року од пет година од претходног прегледа). Прописана је и већа надлежност инспектора за рад. Новина постоји и у погледу новчаних казни и пооштравања казнене политике. Такође, уводи се и институт „рад од куће“/“рад на даљину“, који се показао као потреба током Ковид епидемије, а посебно услед актуелних трендова дигитализације рада и све веће флексибилности радног ангажовања – у обавезу послодавца спада обезбеђивање безбедних и здравих услова, без обзира на место обављања рада, а обавеза запосленог је сарадња са послодавцем (Министарство је тим поводом урадило и Водич за рад од куће). Још неке од новина су: увођење самозапосленог у законске оквире, увођење јединственог регистра повреда на раду, а радиће се и на постепеном увођењу регистра професионалних болести. Истакла је да је у прелазним и завршним одредбама дат рок од 18 месеци од ступања на снагу овог закона за доношење свих подзаконских прописа, до њиховог доношења се примењују они који су на снази на основу важећег закона, а послодавцима је остављен рок од две године да ускладе своје пословање. Министру је у надлежности доношење шест правилника, а у сарадњи са мнинистром здравља, министар ће донети два правилника.

У дискусији су учествовали чланови и заменици чланова Одбора: Жељко Веселиновић, Биљана Ђорђевић, Санда Рашковић Ивић, Татјана Јовановић, Горица Гајић, Драгана Ракић и Драгана Лукић, као и Биљана Ђурић.
Народни посланик Жељко Веселиновић, члан Одбора је похвалио то што ће се после много година један важан системски закон променити, међутим, сматра да ће овакав закон у пракси бити неприменљив. Најпре, по његовим речима, број инспектора за рад је недовољан за целу земљу, а осим тога, просечна старост инспектора је око 55 година, што значи да дуги низ година нису запошљавани млађи људи. Указао је да је трећи проблем што су им овлашћења мала, па су онемогућени у свом раду. Осврнуо се и на то да постоје компаније у којима се свакодневно крше безбедност и здравље на раду, а на примерима као што су „Крушик“ из Ваљева, или „Милан Благојевић“ из Лучана (где су погинули радници) се види да се послодавци не кажњавају, или до сад нису, па је изразио наду да ће Предлогом закона то бити промењено, иако у пракси све увек изгледа другачије, него „на папиру“. Такође је истакао да је проблематично то што одбори за безбедност и здравље на раду, који на основу закона постоје у одређеном предузећу, а које чине представници синдиката и послодаваца, немају никаква овлашћења и постоје такође само „на папиру“. Стога очекује да ће нови закон бити бољи и применљивији, али досадашња пракса је показала да то није могуће без већег броја инспектора и њихових много ширих овлашћења.
Биљана Ђурић је рекла да не може да говори о конкретним случајевима, али да инспектор рада предузима све предвиђене мере, покреће захтев за прекршајни поступак, подноси кривичну пријаву, а даља примена закона је на судским органима. Што се тиче броја инспектора, према последњим подацима их је 247, планирано је да их буде око 280, у току је пријем нових, али и одлазе многи који иду у пензију. Инспекторима овлашћења даје Закон о инспекцијском надзору, који је кровни закон, а овим предлогом закона је учињен искорак у погледу инспектора на градилиштима, као што је већ поменуто.

Народни посланик Биљана Ђорђевић, члан Одбора се сложила да је важно доношење новог закона у овој области, имајући у виду да је безбедност и здравље на раду једно од основних људских и социо-економских права, а требало би да буде исто за све, без обзира на пол, узраст итд. Рекла је да је у формалном смислу добро што је акценат на превенцији, али је такође изразила бојазан да ће можда поново бити у питању „мртво слово на папиру“, као што је случај био и са важећим законом, ако остане неадекватан број инспектора рада, те је потребно радити на повећању њиховог броја, као и на томе да се њихова повећана одговорност финансијски надокнади. Истакла је да је важно причати и о самозапосленима, и о раду на даљину, али да би то требало детаљније регулисати Законом о раду и избегавати фрагментацију радног права. Кад је у питању проширивање примене Закона о безбедности и здрављу на раду на самозапослене, поменула је и платформске раднике, који су најчешће самозапослени (или евентуално раде преко агенција које одјављују раднике пре повреда да не би остварили право на осигурање), и рекла да није фер додатно их оптеретити тиме што ће морати да брину о безбедности других, док они сами често страдају у саобраћају током обављања достава. С обиром на то да је Србија у светском врху, према индексу онлајн рада кад је реч о уделу броја становника, оценила је да могли бисмо у том погледу да будемо мало амбициознији и да макар разматрамо пружање безбедности оних који раде преко платформи. Рекла је да у Предлогу закона недостаје родна перспектива, ниједном речју се не помиње сексуално узнемиравање и уцењивање на раду и иако постоје посебни закони који решавају ова питања, ипак је ово системски закон који би требало то да препознаје као битно питање. Такође, осврнула се да у делу који се тиче тога на кога се овај закон односи, не помињу се лица која обављају послове кућног помоћног особља код послодавца (а најчешће су то жене). Рекла је да кад је у питању Предлог закона напретка свакако има, али мало брине да ли је то само због обавезе усаглашавања с европским директивама, док ће примена остати иста као што је била са важећим законом.

Народни посланик Санда Рашковић Ивић, заменик члана Одбора је рекла да подржава побољшања у Предлогу закона, али да има и одређене примедбе. Наиме, мишљења је да је број инспектора рада премали (како садашњих око 250, тако и предвиђених 280), па би било добро овај број повећати. Кад су у питању инжењери заштите на раду, оценила је да њихов статус није до краја дефинисан, тако да су ови запослени у незавидном положају. Похвалила је јединствени регистар повреда на раду, уз наду да ће ту бити укључене и професионалне болести, и подсетила да је само 95 лекара у целој земљи који су специјалисти Медицине рада, што је недовољно и требало би да се промени. Такође се сложила да у Предлогу закона нема родне димензије, што би требало увести, као и учесталије прегледе жена (посебно оних које раде у хемијској индустрији). Подсетила је да је током 2022. године забележено 56 смрти на радном месту и око 1000 повреда, од чега је за око 86% утврђено да су криви сами радници, а од послодаваца који су оглашени кривима је наплаћено свега 20% казни, па би о томе требало повести рачуна, као и о функционисању судске праксе.

Народни посланик Татјана Јовановић, члан Одбора је подсетила да је Предлог закона добио позитивно мишљење Социо-економског савета, што у извесном смислу потврђује да се њиме унапређују радничка права, посебно у делу који се односи на безбедност и здравље на раду. Мишљења је да су потребу доношења новог закона наметнули изазови савремених радних процеса, тежина и обим радних задатака и околности у којима се рад обавља, што све представља крупан искорак ка темељнијем и свеобухватнијем нормативном уређењу ове области. Истакла је да обавезе послодаваца прописане новим законским одредбама дефинишу виши ниво безбедности, посебно у грађевинској делатности. Указала је да инжењери заштите на раду јесу заступљени у малом броју, али је чињеница да до сада нису имали оквир на основу кога би радили на унапређењу својих компетенција, па је добро што је Предлогом закона предвиђено лиценцирање. Истакла је да би лекарске прегледе запослених требало да спроводе искључиво специјалисти Медицине рада, а обуке из Прве помоћи (приликом заснивања радног односа) би биле ефикасније када би их обављали лекари адекватних специјализација.
Народни посланик Горица Гајић, члан Одбора је такође поздравила доношење новог закона после пуних 17 година, а чињеница је, по њеним речима, да је било доста лоших ситуација по запослене, пре свега у рудницима и грађевинарству, па мало чуди што се до сад чекало да Европска унија услови да се  донесе нови закон. Истичући да довољан сигнал би требало да буде праћење примене закона у пракси. Рекла је да је Предлог закона углавном добар (уз примедбе које су се већ чуле, са којима се слаже), међутим, једно је текст закона, а друго је његова примена у пракси, а кад је овакав закон у питању, за његово успешно спровођење су најважнији инспектори рада (што у пракси значи да би требало запослити још стотине инспектора). Осврнула се на грађевинску индустрију у којој је и највише повреда на раду и највише ризика, али је скренула пажњу на „заштићене“ послодавце, које инспектори не посећују, што је општепознато. Стога је поновила да је добро што се доноси нови закон, али је скептична да ће се правилно примењивати, што остаје да се види.

Народни посланик Драгана Ракић, заменик председника Одбора је представнике Министарства питала да ли они имају сазнања да поједини испектори имају „директиве“ да одређене послодавце не посећују, с обзиром на то да она као народна посланица има сазнања да постоје „заштићени“ послодавци. Кад је у питању број инспектора рада, поставила је питање да ли ће чак и када њихов број буде повећан на 280, они моћи адекватно да обављају свој посао. Истакла је да је свако побољшање законског оквира добродошло и да поздравља доношење овог оквира, али да ништа не значе ни најбољи закони, ако се они не поштују.

Народни посланик Драгана Лукић, члан Одбора је рекла да главни разлог за доношење новог закона није само, како се све време потенцира, усклађивање са стандардима Европске уније, већ друштвено-економски напредак државе. Истакла је да је нови закон у овој области још једна потврда да држава брине о својим грађанима и о њиховом здрављу.

Биљана Ђурић је у вези са питањем о сазнањима да ли постоје „заштићени“ послодавци, одговорила да до Управе за безбедност и здравље на раду нису стигле такве примедбе, иако се грађани свакодневно обраћају. Што се тиче броја инспектора, рекла је да повећање њиховог броја зависи од систематизације радних места и да за сада нема сазнања да ли ће до измена правилника доћи.

Одбор је већином гласова (11 за, два против, три уздржана), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о безбедности и здрављу на раду, који је поднела Влада, у начелу.
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине, одређена је (већином гласова) Сандра Божић, председник Одбора.
Друга и трећа тачка дневног реда – Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Азербејџан о социјалној сигурности, који је поднела Влада (број 011-358/23 од 24. фебруара 2023. године) и Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Аустралије о социјалној сигурности, који је поднела Влада (број 011-493/23 од 17. марта 2023. године)
Председник Одбора је рекла да је Влада 24. фебруара 2023. године, поднела Народној скупштини Предлог закона о  потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Азербејџан о социјалној сигурности, с предлогом да се узме у претрес. Овим предлогом закона се потврђује Споразум између Владе Републике Србије и Владе Републике Азербејџан о социјалној сигурности који је потписан 7. априла 2022. године, током видео конференције у Београду и Бакуу.

Зоран Милошевић, в. д. помоћника министра, рекао је да су два споразума која су на дневном реду, потпуно нови споразуми, и са земљама са којима их до сад нисмо имали, а поготово је битан споразум са Аустралијом. Подсетио је да су ти преговори почели још 2015. године, али да друга страна није била вољна да се споразум што пре закључи, јер су проценили да ће их у  финансијском смислу много коштати. Рекао је да се оба споразума (као и претходна 33) доносе у циљу сигурности и обезбеђивања права наших радника. Истакао је да оба споразума имају исте принципе, али да нису потпуни споразуми, јер ниједним није обухваћено здравствено осигурање, али су без обзира на то, оба споразума изразито важна за нас. Кад је у питању Споразум с Аустралијом, рекао је да по проценама наше Амбасаде у Аустралији, тренутно има око 150 хиљада наших грађана који тамо живе. Они до сад нису могли да користе своју пензију коју су остварили у Аустралији, након доласка у Србију. Међутим, од 1. јануара 2024. године, када је реално очекивати да овај споразум ступи на снагу, то ће им бити омогућено, односно, након повратка у Србију ће примати нашу пензију. Поменуо је неколико важних принципа који су заступљени у оба споразума, као што је утврђивање применљивог законодавства (које дефинише који се закон примењује приликом рада у одређеној земљи, а обично је то место рада), затим, једнак третман наших осигураника, трансфер давања и сабирање стажа осигурања (што је једна од карактеристика на којима се увек инсистира код оваквих споразума). Рекао је да овакви споразуми омогућавају и другим странама да раде код нас, без осећаја дискриминације. Истакао је да ће Република Србија да наставити склапање нових споразума, као и иновирање оних који су склопљени пре много година на сасвим другачијим, застарелим принципима. 

Одбор је већином гласова (14 за, двоје није гласало), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Републике Азербејџан о социјалној сигурности, који је поднела Влада.
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине, одређена је (већином гласова) Сандра Божић, председник Одбора.
Одбор је већином гласова (13 за, троје није гласало), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о потврђивању Споразума између Републике Србије и Аустралије о социјалној сигурности, који је поднела Влада.
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине, одређена је (већином гласова) Сандра Божић, председник Одбора.
Четврта тачка дневног реда – Разматрање Предлога закона о изменама и допунама Закона о запошљавању странаца, који је поднела Влада, у начелу (број 011-634/23 од 31. марта 2023. године)
Председник Одбора је рекла да је Влада 31. марта 2023. године, поднела Народној скупштини Предлог закона о изменама и допунама Закона о запошљавању странаца, с предлогом да се узме у претрес. Предложена законска решења имају за циљ вршење даљег поједностављивања поступка којим се странцу омогућава запошљавање у нашој земљи, односно, повећава се ефикасност овог поступка.
Катарина Денчић, саветник у Министарству, рекла је да је један од основних разлога за доношење измена и допуна Закона, поједностављење поступка запошљавања странаца у Републици Србији, увођењем јединствене дозволе за боравак и рад, чиме се врши и усклађивање са релевантним директивама Европске уније, у оквиру друге фазе хармонизације прописа. Указала је да други аспект јесте флексибилније запошљавање странаца, али уз заштиту домаћег тржишта рада, уз спровођење теста тржишта рада. Када је у питању увођење јединствене дозволе, објаснила је да према важећем систему, странац да би се запослио у Републици Србији, мора најпре да регулише свој боравак у Министарству унутрашњих послова, а затим да му Национална служба за запошљавање изда дозволу за рад. Да би увођење јединствене дозволе било могуће, оценила је да би била неопходна и паралелна измена Закона о странцима. Указала је да се изменама и допунама уводи јединствено управно место, односно, јединствена дозвола, као јединствени акт, који ће се издати у поступку запошљавања странаца, а поступак је у потпуности дигитализован и обављаће се путем јединственог веб портала. Рекла је да у новине спада и то што су дефинисани одређени нови појмови, као што је јединствена дозвола, процена и сагласност, а прецизније су дефинисани и неки постојећи појмови. Такође, истакла је да у новине спада то што ће сада Виза Д по основу запошљавања, подразумевати дозволу за улазак, кретање, боравак и рад, а то значи да ће у поступку њеног издавања, Национална служба за запошљавање вршити процену испуњености услова за рад странаца. Оценила је да ће Јединствена дозвола сад моћи да се изда на период до три године, као и да се продужи на исти период (уместо досадашњег периода од једне године). Појаснила је да увођење новог појма „сагласност“ подразумева да ће странац у Републици Србији моћи да ради на оним пословима за које му је издата јединствена дозвола, али ће за време њеног важења, странац моћи да промени основ рада и послодавца, или да се запосли код више послодаваца, без измене саме дозволе, али тек по добијању сагласности Националне службе за запошљавање. Истакла је да су прецизиране и одредбе које се односе на могућност закључивања уговора о раду на неодређено време за странце, а унапређене су и одредбе које се односе на издавање јединствене дозволе за упућена лица и за кретање у оквиру привредног друштва. Рекла је да је предвиђена одложена примена закона, осим појединих одредаба, које се тичу уговора о раду, одређених појмова итд.
У дискусији су учествовале члан Одбора Биљана Ђорђевић и Катарина Денчић, саветник у Министарству.
Народни посланик Биљана Ђорђевић, члан Одбора је рекла да овакав предлог закона представља имплицитно признање да све више постајемо земља имиграције, што је велика промена која изискује не само либерализацију и олакшање овог процеса, већ и низ других питања која се тичу интеграције тих људи, па би било добро да ове измене и допуне буду праћене изменама још неких закона, које би појасниле ова питања (у очекивању прилива страних радника). Поставила је питање да ли је рок од 10 дана за добијање дозволе довољан, с обзиром на неопходно вршење теста тржишта рада од стране Националне службе за запошљавање.
Катарина Денчић је у вези са поменутим роком одговорила да је за издавање дозволе за боравак и рад, поступак уређен Предлогом закона о изменама и допунама Закона о странцима, којим је предвиђено да се јединствена дозвола издаје у року од 15 дана, а Национална служба за запошљавање ће имати рок од 10 дана да изврши процену испуњености услова. С обзиром на многобројне филијале Националне службе за запошљавање које ће тај посао вршити, верује да је тај рок реалан.
Одбор је већином гласова (10 за, два уздржана, четворо није гласало), одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Закона о запошљавању странаца, који је поднела Влада, у начелу.
За известиоца Одбора на седници Народне скупштине, одређена је (већином гласова) Сандра Божић, председник Одбора.
Седница је завршена у 13, 25 часова.
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Сандра Божић
